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PARA : Greivin Hernandez Gonzélez
Director General, DESAF

JORGE ENRIQUE  Firmado digitaimente por

DE : Jorge Rodn’gue z Barrantes RODRIGUEZ hoomcuez nmanes

BARRANTES  (fs

Jefe Departamento de Presupuesto, DESAF (FIRMA)
ASUNTO : Informe Plan Anual Operativo Pani 2022

FECHA : 14 de mayo del 2021

Para lo que corresponda, le adjunto el Informe correspondiente Plan Anual Operativo y
Presupuesto Ordinario 2022, por el orden de ¢16 828 789 561,32, para la ejecucion del Programa
de Proteccion y Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 8783-minimo 2,59%), ejecutado
por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Atentamente,

Firmado digitalmente por
REBECA SOLANQ REBECA SOLANO CHAVES
(FIRMA)

CHAVES (FIRMA)  Fecha: 2021.05.14 11:05:09

-06'00'

Rebeca Solano Chavez

= Lic. Juan Cancio Quesada, Subdirector General, Desaf

I~ Lic. Mauricio Vargas, Jefe Departamento de Asesoria Legal, Desaf
I~ Lcda. Joycevannia Guido O., Jefe Unidad Control y Seguimiento
7 Lcda. Karla Arias, Analista Unidad de Control y Seguimiento

I~ Archivo
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DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
ANALISIS PLAN - PRESUPUESTO ORDINARIO 2022
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
PROGRAMA DE PROTECCION Y ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

1 INTRODUCCION

En virtud a las facultades conferidas a la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Desaf) en la Ley N°8783 en su articulo 14 y su Reglamento en el articulo 54 inciso h);
que establece:

“Articulo 14.-

...Las entidades que deseen recibir financiamiento por medio de convenio deberan
presentar su solicitud a la Direccion a mas tardar el 15 de junio de cada afio, y la
DESAF deber& girar los montos en forma mensual, de conformidad con los ingresos
reales del Fondo y las necesidades planteadas por cada una de las unidades
ejecutoras; el primer giro se ejecutara a mas tardar el 1° de febrero de cada afio. Los
programas financiados por ley especifica o convenio, que no se ajusten a los objetivos
y las metas de las politicas nacionales de desarrollo y los planes anuales operativos,
no podran recibir recursos provenientes del FODESAF.”

“Articulo 54. —Sera competencia de la DESAF, desarrollar los procesos de trabajo
gue le permitan la administracion del FODESAF, en estricto cumplimiento de las
disposiciones de la Ley N° 5662 y su reforma, Ley N° 8783 y este Reglamento. Por lo
tanto, le compete ejercer las siguientes responsabilidades:

...h) Analizar y aprobar los planes presupuesto presentados por las Unidades
Ejecutoras Institucionales...”

2 ORIGEN DEL ESTUDIO

Mediante oficio MTSS-DMT-OF-539-2021 con fecha 30 de abril de 2021, de conformidad con el
Techo presupuestario definido por el Ministerio de Hacienda y las Autoridades Superiores del
MTSS vy a las proyecciones de ingresos esperadas por el Fodesaf; solicita al Patronato Nacional
de la Infancia; la presentacion del Plan — Presupuesto 2022 del Programa de Proteccion y
Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

La presentaciéon de dicho documento es un requisito primordial que deben cumplir las
instituciones que reciben financiamiento por parte del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesar)

Con base a lo indicado se procede a analizar el documento Plan Operativo Institucional y
Presupuesto Ordinario 2022, remitido por el Patronato Nacional de la Infancia mediante oficio
PANI-PE-OF-1419-2021 de fecha 11 de mayo de los corrientes, el cual contiene los recursos
asignados para el ejercicio presupuestario 2022.
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3. OBJETIVO

En el Articulo 61 inciso a) del Reglamento a la Ley N°8783 establece entre otras
responsabilidades al Departamento de Presupuesto lo siguiente:

a) Preparar y formular el presupuesto del FODESAF, con base en aquellos
recursos que establece la Ley N° 5662 y su reforma Ley N° 8783; los proyectos de
presupuestos que presentan las unidades ejecutoras financiadas por FODESAF...”

En virtud de lo anterior, se realiza un analisis con el fin de determinar si el anteproyecto de
Presupuesto Ordinario 2022 presentado por la unidad ejecutora, cumple con los requerimientos
de orden presupuestario para su respectiva aprobacion.

4. ALCANCE DEL ESTUDIO

El estudio se realiza con base a la documentacion que presenta el Patronato Nacional de la
Infancia, correspondiente al ejercicio econdmico que comprende del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022.

5. DOCUMENTOS CONSULTADOS

Para el estudio del Presupuesto Ordinario 2022 presentado por la unidad ejecutora, se analizé la
siguiente informacion:

¢ Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos 1-2012-DC-DFOE de la CGR.

e Lineamientos para la Formulacion de Programas o Proyectos Financiados por el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

e Ley N°5662 de la Direcciébn General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su

reforma Ley N°8783.

Decreto N°35873-MTSS, Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Clasificador de Ingresos del Sector Publico.

Clasificador por Objeto del Gasto del Sector Publico.

Documento denominado “Lineamientos para la Formulacion de Programas o Proyectos

Financiados por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

e Oficio MTSS-DMT-OF-539-2021, del 30 de abril de 2021, de la Sefiora Ministra de Trabajo y
Seguridad Social sobre la asignacion de recursos a la Unidad Ejecutora.

e Oficio PANI-PE-OF-1419-2021, del 11 de mayo de 2021, con el cual se remite el Anteproyecto
Presupuesto Ordinario 2022.

6. ANALISIS PRESUPUESTARIOS

Los recursos al Patronato Nacional de la Infancia para la ejecucion del Programa de Proteccion y
Atencion de Nifos, Nifias y Adolescentes, son asignados de conformidad con lo que establece el
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articulo N°3 incisos c¢) de la Ley N°8783. El monto de

¢16 828 789 561,32.

Dichos recursos seran para brindar proteccion integral a las personas menores de edad y sus
familiares para la restitucién de sus derechos, procurando su fortalecimiento y el de los entornos
comunales protectores con la participacion de otros actores sociales.

Previo al analisis de la propuesta de ingresos y egresos presentada por el Pani, se realiza una
revision de la Composicién Estructural del Anteproyecto, verificandose que el documento
contenga todos los aspectos que se anotan en el siguiente cuadro, los cuales se consideran

indispensables, para continuar con el tramite.

Lista de verificacion de requisitos de forma

recursos asciende a

Aspectos

Si

No

Oficio de presentacion de la Autoridad Superior de la
Institucion.

Acta de aprobacion del Acuerdo de la Junta Directiva o la
Autoridad Superior de la Institucion.

Seccion de Ingresos

Justificacién de los ingresos

Seccion de egresos (gastos)

Justificacién de egresos

Cuadro de origen y aplicacién de Fondos

Cronograma de metas de inversion

XXX XXX

a). Oficio de presentacion de la Autoridad Superior de la Institucion.

A través del oficio PANI-PE-OF-1419-2021 de fecha 11 de mayo del 2021, la sefora Gladys
Jiménez Arias, en calidad de Ministra de la Nifiez y Adolescencia, remite a esta Direccion el Plan
Operativo Institucional y el Presupuesto Ordinario 2022 por un monto de ¢16 828 789 561,32.

b). Acta de aprobacion del Acuerdo de la Junta Directiva o la Autoridad Superior de la

Institucion.

No presentada el acta de aprobacion de Junta Directiva en la informacion remitida.

C). Seccion de ingresos

El Patronato Nacional de la Infancia presenta como fuente de ingresos la siguiente.

Ingresos

Programa de Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes

FODESAF Contrapartida Otras fuentes de
¢ ¢ financiamiento ¢

Total
¢
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16 195 627 420,00 0,00 0,00 16 828 789 561,32

Tal y como se desprende del cuadro anterior la estructura de ingresos que presenta el Pani,
refleja Unicamente la fuente de financiamiento, proveniente de los recursos del Fodesaf.

La clasificacion de los ingresos se presenta conforme a lo establecido en el Clasificador de los
Ingresos del Sector Publico, tal y como se detalla.

CODIGO DETALLE SUBTOTAL TOTAL
1.0.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS CORRIENTES 16 828 789 561,32
1.4.0.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16 828 789 561,32
1.4.1.2.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES GOBIERNO CENTRAL 16 828 789 561,32

MTSS FODESAF

d). Justificacion de los ingresos.

Los recursos provenientes del Fodesaf, se asignan al Programa de Proteccién y Atencién de
Nifios, Nifias y Adolescentes, con base en lo que establece el articulo 3 en el inciso ¢) de la Ley
8783.

Mediante oficio MTSS-DMT-OF-539-2021 del 30 de abril de 2021, se le comunica al Pani que

proceda a la elaboracion del Plan Presupuesto 2022, por el orden de ¢16 828 789 561,32, monto
definido conforme a las estimaciones de los ingresos de recursos esperados por el Fodesaf.

e). Seccioén de egresos (gastos)

La clasificacion que se le otorga a los egresos se da de conformidad con el Clasificador por
Objeto del Gasto del Sector Publico.

Egresos
Programa de Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes
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f). Justificacion de los egresos (gastos)

Se brinda la justificacién especifica del gasto por subpartida.
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g). Estado de origen y aplicacion de Fondos.

El documento contiene el detalle tanto del origen de los recursos como la aplicacion que se le
dara a los mismos de acuerdo al siguiente cuadro:

Patronato Nacional de la Infancia

Detalle de Origen v Aplicacion de Recursos
Anteproy ecto de Presupuesto 2022 Recursos FODE SAF

[E n Colones)
ORIGEN DEFONDDS APUCADON DE FONDOS

AL BN TAR PRESUPLESTD DE INGRESOS AL WEEN TAR PRESUPLESTO DE EGRESDS
NGREDS CORRIENTES 15538, T29, 551 32 | REMUNER ADDMNES 13,731 447 20005
TRANSFERENCIAS DDRAKENTES 15,522, 783.551 32 | |Roamun o on &5 b i 5.775,105.142.00
Glen Tyt el Do gAn T TR EE1.TET 20000
Tmnstere nd as Comiemtes ded Sector Pabllco 15 2% 789,551 33 noe o 5 sallariale 5 4 554 055 355 50
[Cont.Paic Al desarolbo v lascgusdad sod al 1084 TS5 74242
Tensters noas conme ntes ¢ Gobkemo Centra 15538 TE2.561 32 | [Cont. Patr Fond oo DOrsbones v omos iond o caoit. 145455944303

Fondao de 2l vy s hneac ones Faamn iliares 15 538 TES 561 37

FERVIOIOE 221 AIEO0ST.AS
ke =Lt LETes00.00
HNTERIORES {5 rel 0 5 come rdabe 5  tinand eros 2,545,552 70
[Ee ral b0 O 0 STRO N W 3D OWO 13232131044
G astos de wiage yde Tansporie 33152 05502
[E UrOeS . M 2SS DU W OTN3S O Ia0 one s 42000000
|Capad tac bdn 7 pmtooolo 24,705 345 00
M ATERALEE ¥ SUMINETROE T ELETETD
[P roed wctos Qu b koD S W o0 N A0S 2,033,120.00
Pl B SN 10 5 W DN IO S SN0 PE CUETE0 S AT ABISAR 3D
A i riales y producios de wso on laconst. ¥ mant. 1112514 58
LI 5, MAEFiaies 7 Sumins o s dive rsos El21riizis
[TRANSFERENDAS CORRIBNTES 2558.355,007 41
[T farean clas COaThen s 3 ent Prine. Sin fines de luoro 2558 35500741
TOTAL ORIGEN DE RECURSDS 15,525, 7T29.561 32 | [TOTAL APLICACKIN DERECURSOS 1552878355132

h). Cronograma de metas de inversion.

No se presento el cronograma de metas de inversion en la informacion remitida por el Pani en el
plan presupuesto 2022.
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i). Cronograma o Flujo de Caja

Se presenta flujo de caja de forma mensual, para cada uno de los productos a saber:

Patronato Nacional de la Infancia
FLUJO DE CAJA

Conforme con el cronograma de metas e inversion de los programas sociales que financia F ODESAF

[E n colones)
AND 2022

FLUJO DE CAJA CONFORME CON LAINVERSION PROGRAMAD A
Producto 2 Producto 4 -
P roducts 1 P roteccion v apovo a Producto 3 Fondo de la nifiez
Mes i Cion y apoyo Centosde yvadolescencia | TOTALMENSUAL
Atencion de log nifos, ninas v " . .
. Atencion Infantil - Proyectos
Denuncias adolescentes en los ] =
Guarderias Fondo de Ninezy
o albergues del PANI .
= Adolescencia
L]
3 |Een 361 £210 21,258
P c ik E210 €12
T 351 210 &1,2
5 261 z210 £1.2
351 &0 1,2
851, 210 1,3
361, 2l £
: E210 &
&0 o
E210 o
2210 1.3
Diciernkre 1,552 590,31 €380, 254, 5203 E214,030.417.3 EH 63 56 €2, 231
TOTALANUAL £11.030,265,854 £2.701, 182 056 £2.568 .36 5,007 £528,976 644 16,828 789561

Modalidad Servicios integrales para la proteccién y atencion:

Producto 1- Atencion denuncias.

Producto 2- Proteccion y Apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en los Albergues PANI.
Producto 3- Centros de Atencion Infantil Guarderias.

Modalidad Desarrollo de acciones de promocién y prevencion:

Producto 4- Juntas de Proteccién de Nifiez y Adolescencia (Promocion, Consejos participativos)
Fondo de la Nifiez y Adolescencia.

Consideraciones:
De conformidad con la informacion remitida por el Patronato Nacional de la Infancia, los recursos

asignados para el financiamiento del Programa de Proteccién y Atencidon de Nifios, Nifias y
Adolescentes para el afio 2022, seran utilizados segun el siguiente detalle:
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PARTIDA MONTO PORCENTAJE
Remuneraciones 13 731 447 910,05 81,59%
Servicios 221 435 067,16 1,32%
Materiales y suministros 307 541 576,70 1,83%
Transferencias Corrientes 2 568 365 007,41 15,26%
TOTAL 16 828 789 561,32 100,00%

o EIl Presupuesto de Ingresos, asi como el de Egresos lo presentan de conformidad con lo
gque se establece en el “Clasificador de Ingresos del Sector Publico” y el “Clasificador por
Objeto del gasto del Sector Publico” y presenta la partida 0O-Remuneraciones, la partida 1-
Servicios, la Partida 2- Materiales y Suministros y la Partida 6- Transferencias Corrientes.

Grafico N21
Distribucion Presupuesto por Partida
PANI 2022

1,83% 15,26%
1,32% \ = Remuneraciones
u Servicios

Materiales y suministros

Transferencias Corrientes

e Tal y como se aprecia en el grafico N°1, el 81,59% de los recursos aprobados para el
Programa de Proteccién y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes, en Remuneraciones,
estan orientados al pago de salarios, lo cual se podria interpretar, que son gastos
administrativos, de conformidad con lo que establece el articulo 18 de la Ley 8783 que
sefiala lo siguiente:

“En consecuencia, los fondos que reciban las instituciones encargadas
de programas y servicios, por ley o convenio, no podrén ser utilizados en
gastos administrativos sino, exclusivamente en el pago de esos
programas y servicios, con las excepciones indicadas en esta ley.”

¢ No obstante, lo anterior, de acuerdo con la justificaciébn que brinda el PANI, el pago de
salarios corresponde al personal que atiende el programa sustantivo “Proteccion de los
Ninos, Nifas y Adolescentes”, especialmente en el de cuido directo quienes atienden las
necesidades basicas de la poblacion infante juvenil conforme a lo que establece la
Convencion de los Derechos del Nifio (a), constituyéndose el mismo en un gasto operativo
en la atencién del beneficiario.
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¢ Ademas, mediante Ley N°9100 del 30 de octubre del 2012 se Reforma la Ley N°8783 Ley
de Desarrollo Social y Asighaciones Familiares, especificamente el articulo 3, inciso c),
estableciendo lo siguiente:

“...Con estos recursos, el PANI financiara sus programas en beneficio de
los menores de edad y podrd utilizarlos para cubrir los gastos operativos
gue resulten indispensables para el desarrollo de estos programas...”

e Aun con lo indicado anteriormente y desde la perspectiva presupuestaria el documento
Plan Presupuesto para el periodo 2022 del Programa de Proteccion y Atencion de Nifos,
Nifias y Adolescentes que ejecuta el Pani con recursos Fodesaf, cumple
satisfactoriamente con el contenido de orden presupuestario, el cual se aprueba por el
orden de ¢16 828 789 561,32.

Conclusiones:

e EIl documento presupuestario del afio 2022, del Patronato Nacional de la Infancia PANI,
reune los requisitos, segun la guia de analisis presupuestario.

e El Presupuesto de Ingresos, asi como el de Egresos lo presentan de conformidad con lo
que se establece en el “Clasificador de Ingresos” y el “Clasificador por Objeto del Gasto”
ambos del Sector Publico.

e De los recursos asignados por el Fodesaf para el ejercicio 2022 el Pani distribuye el mismo
de la siguiente manera: en la partida 0- Remuneraciones un 81,59%, en la partida 1 -
Servicios un 1,32%, en la partida 2- Materiales y Suministros 1,83% y en la partida 6-
Transferencias corrientes 15,26%.

¢ Realizado el analisis del presupuesto presentado por el PANI para el afio 2022, el mismo
cumple satisfactoriamente con los aspectos de orden presupuestario, a excepcion del
acuerdo de Junta Directiva que no fue presentado.

e El Convenio DESAF-AL-NA-17-2020 de fecha 04 de noviembre 2020, es el documento que
legaliza y da sustento para el giro de los recursos a la unidad ejecutora provenientes del
Fondo, el cual esta vigente segun la clausula Décimo Primera que establece:

“...Este convenio tendra vigencia a partir de enero 2021, pudiendo prorrogarse por cuatro
periodos mas. Sea para vencer el 01 de enero del 2026.

o No se omite indicar, que este andlisis debe complementarse con el informe que emita el
Departamento de Evaluacion, Control y Seguimiento; con respecto al orden programético.
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